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ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitacgao.

Fundo de Previdéncia Municipal de O

e

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. SERVIGOS TECNICOS
ESPECTALIZADOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
DE NOTORIA ESPECIALIZAGAO. ASSESSORIA
JURiDICA. ART. 74, 1III, C, DA LEI
14.133/21. CONTRATAGAO DIRETA. PARECER
FAVORAVEL A CELEBRAGAO DO CONTRATO.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada

emissdo de parecer Jjuridico atine

administrativo na modalidade INEXIGIBI

cujo objeto &
SERVICOS DE ASSES

O ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO
PREVIDENCIA DE OEIRAS DO PARA.

pelo Presidente da

eiras do Para para analise

nte ao procedimento
LIDADE DE LICITAGAO,

a CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SORAMENTO E CONSULTORIA JURIDICA, VISANDO

FUNDO MUNICIPAL DE

Constam nos autos OS seguintes documentos:

e Documento de formalizagéo da
e Estudo técnico preliminar;

demandaj;

e Termo de referéncia e justificativa;

e Proposta orcamentaria;
e Certiddes e demais documento

s de regularidade da

empresa e dos profissionais associados;

e Dotacio orgamentaria;

e Declaracido de adequagao orcamentéria;

e Autorizagado para abertura de processo

administrativo de licitagao;
e Autuacdo de procesSso;

e Fundamentagao legal, ra
justificativa do prego:

zZa0 da escolha,
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e Despacho para analise e parecer juridico;
e Minuta contratual.

£ o que basta relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que O presente parecer
juridico é meramente opinativo, com © fito de orientar as
autoridades competentes na resolucdo de questoes postas em
analise de acordo com a documentagao apresentada, nao sendo,
portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razdes de fato
ou n&o.

As aquisigles e contratacgbes das entidades publicas
devem seguir, obrigatoriamente, um regime legal. 0
fundamento principal se encontra previsto no art. 37; XXI,
da Constituigado Federal de 1988, o© gqual determina que,
ressalvados 0S €asos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras € alienacdes serao contratados mediante
processo de 1licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos OS concorrentes, com clausulas dque
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei.

E cedigo que a licitagdo deve ser a regra em todas as
contratactes efetivadas pela Poder pablico, haja vista que
se trata de um procedimento gque Se€ pauta pelo principio da
isonomia e gque exige © envolvimento do maior ntmero possivel
de interessados, visando propiciar a Administracdo Publica
o melhor negbécio gquando tendente & contratagao de obras,
servigos, compras, alienacgdes, permissdes € locacdes. No
entanto, existem aquisicdes e contratacdes gque possuem
caracteristicas especificas, tornando inviavel a utilizagao
dos tramites usuais.

Seja por auséncia de competigao, conveniéncia ou
atendimento ao interesse publico, a Constituicdo admitiu que
a legislagdo definisse casos de contratagao direta, desde
que devidamente motivada.

Cumpre ressaltar que, em gue pese a norma permitir
algumas contratagdes diretas sem a necessidade do processo
de licitacgdo, isso nao significa que 2a Administragao pode
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atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o
procedimento administrativo mais adequado, destinado a
realizacdo da melhor contratagao possivel, devendo sempre
justificar a escolha do contratado, com vistas a satisfagdo
do interesse publico.

No gque tange a licitagao dispensdvel e a licitacdo
inexigivel, Maria Sylvia Zanella Di Pietro expde:

A diferenca basica entre as duas
hipéteses estda no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competigdo
que justifique a licitagdo; de modo que
a lei faculta a dispensa, que fica
inserida na competéncia discricionaria
da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, n&oc h& possibilidade de
competicdo, porque sé existe um objeto
ou uma pessoa que atenda as necessidades
da Administracgdo; a licitacgédo é,
portanto, inviavel.

Conforme disp®e o artigo 74, inciso III, ¢, da Lei n°
14.133/2021, ¢é 1inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competigdo nos casos de contratagdo de
servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagé@o quando
inviadvel a competigdo, em especial nos
casos de:

[...]

III - contratacdoc dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notodria
especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e
divulgagéao:

[...]
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C) assessorias ou consultorias técnicas
e auditorias financeiras ou tributarias;

Quanto ao requisito de notéria especializagdo, constam
nos autos documentos comprobatérios da qualificagdo dos
profissionais que comp&e a empresa a ser contratada, estando
em consondancia ao previsto no art. 74, § 3° da Lei n°
14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III
do caput deste artigo, considera-se de
notdéria especializagdo o profissional ou
a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho

anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas

atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Marcal Justen Filho afirma que uma das formas de
identificar a notoriedade, é através do reconhecimento por
parte da comunidade profissional de um determinado setor,
nos seguintes termos:

A notoriedade significa o reconhecimento
da qualificagdo do sujeito por parte da
comunidade profissional. Ou seja, trata-
se de evitar que a gualificagdo seja
avaliada exclusivamente no ambito
interno da Administragdo. (....) Ndo se
exige notoriedade no tocante ao publico
em geral, mas gque © conjunto dos
profissionais de um certo setor
reconhega no contratado um sujeito
dotado de requisitos de especializacdo.
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(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei
de licitacgdes e contratos
administrativos. lé ed. S3do Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, P. 503)

Cumprido os requisitos estabelecidos na norma, estando
O processo em conformidade com o rito exigido, tendo o setor
justificado devidamente a contratagao, ndo se vislumbra
qualquer obice ao prosseguimento do feito.

Uma vez que o art. 95 da Lei n° 14.133/21 prevé a
obrigatoriedade do instrumento de contrato na modalidade
inexigibilidade, observa-se que a minuta contratual presente
nos autos dispde de todas as cl&usulas indispensaveis a sua
validade.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fulcro nas disposigdes
normativas pertinentes, esta Procuradora Municipal
manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em
analise, OPINANDO pela possibilidade da Celebracdo do
Contrato.

Destarte, recomendamos gque os presentes autos sejam
encaminhados ao Controle Interno do Fundo Municipal de
Previdéncia.

Cumpre salientar que a referida andlise se limita aos
aspectos juridicos, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, econémicos, financeiros que extrapolem a alcgada
deste 6rgdo consultivo e, aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e discricionariedade administrativa a cargo dos
setores responsaveis por emitir suas consideracdes acerca
dos assuntos objeto de averiguagdo.

E o parecer.
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