ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA
FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE OEIRAS DO PARA- FUNPREV
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 2025/01.08.001-FUNPREV/AJUR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 001/2025-FUNPREV

INTERESSADO: CINTIA SAFIRA ANDRADE PANTOJA DA SILVA

OBIJETO: Possibilidade de LOCACAO DE IMOVEL PARA FINS NAO RESIDENCIAIS localizado na
Rua Prefeito Artémio Aralijo, n2 838, Bairro Centro, na cidade de Oeiras do Pard/PA, em vista
a instalacdo e funcionamento da sede do Fundo de Previdéncia de Oeiras do Para, atendendo
as finalidades precipuas e inarreddvel do servigo publico.

EMENTA: ADMINISTRATIVO, PROCEDIMENTO
PARA LOCACAO DE IMOVEL, INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, INCISO V, DO ART. 74, DA LEI Ne
14.133/21. PROSSEGUIMENTO DO  FEITO.
POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Tratam-se os autos do Processo Licitatério na modalidade Inexigibilidade de
Licitacio para a LOCACAO DE IMOVEL PARA FINS NAO RESIDENCIAIS localizado na Rua Prefeito
Artémio Araujo, n® 838, Bairro Centro, na cidade de Oeiras do Pard/PA, em vista a instalagdo
e funcionamento da sede do Fundo de Previdéncia de Oeiras do Para, atendendo as
finalidades precipuas e inarredavel do servigo publico.

Os autos foram instrui dos com os seguintes documentos: 1) Documento de
Formalizagdo de Demanda — DFD; 2) Declaragdo de inexisténcia de imével; 3) Termo de
Referéncia; 4) Documentacdo referente ao imoével; 5) Laudo Técnico de Avaliacdo; 6)
Despacho da autoridade competente declarando a existéncia de recursos orcamentarios; 7)
Declaragdo de Adequagdo Orgamentdria e Financeira; 8) Autuacdo; 9) Justificativa da
contratagdo; 10) Minuta do Contrato.

2. FUNDAMENTACAO

A locacdo deiméveis de particular por parte da Administragdo Publica esta previstano
Inciso V, do Art. 74, da Lei n2 14.133/2021, ou seja, é caso de inexigibilidade de Licitagao.

Contudo, necessario observar os seguintes elementos, segundo a qual para que a
Administracdo possa se utilizar da possibilidade de ndo realizar a licitacdo, trazida pelo artigo
supracitado, e imprescindivel que observe dois pressupostos:

1) A justificacdo e comprovagdo objetiva de que o prédio, realmente, condiz com a
necessidade de instalacdo e localizacdo das atividades aspiradas pelo 6rgdo publico;

2) Que haja uma avaliagdo prévia no mercado quanto ao preco do aluguel para que
esse ndo se encontre superfaturado.
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Ressalte-se que a caracteristica do imével é de suma importancia de modo que a
administracdo ndo tenha outra escolha. No caso, o imével ora encontrado é o mais
apropriado, devido atender as necessidades do érgdo, em consondncia com o termo de
referéncia, constante nos autos.

Convém esclarecer, que com o advento da lei 14.133/2021, a locagdo de imével passou
a ser expressamente uma possibilidade de inexigibilidade de licitagdo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

ksl

V - aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes
e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

Verifica-se que o dispositivo imp6s certos requisitos para que se possa considerar
regular eventual contratacdo feita com amparo nessa permissa o legal, quais sejam:

a) Comprovacdo da necessidade de imovel para desempenho das atividades da
Administracdo;

b) A escolha do imével deve necessariamente decorrer de sua adequacdo as
necessidades do érgdo, no que tange as condigdes de instalacdo e de localizagdo;

¢) Demonstragdo, segundo avaliagdo prévia, da compatibilidade do prego com o valor
de mercado.

Ademais, a solucdo pensada na Lei foi justamente a de permitir, frise-se por
inexigibilidade de licitagdo e, portanto, mediante procedimento mais 4gil, a aquisicdo ou
locagdo de edificagdo pronta e acabada, compreendendo que se 6rgdo estivesse diante de
comprovada necessidade de ocupar umnovo imével, aliado a existéncia de determinado bem
que se adequasse as condigdes de instalagdo e localizacdo pretendidas, poderia o poder
publicar efetivar a contratacdo. Logo, nesse caso, o silencia da norma deve ser interpretado
de forma restritiva e ndo extensiva, de modo a empreender maior eficdcia na suaaplicagdoe
seguranca na gestdo dos recursos publicos.

Portanto, os raros e incomuns casos ja enfrentados pelo Tribunal de Contas evidenciam
que a tese aqui defendida, no sentido de que, em se tratando de edificagdo, a Administracdo
deve orientar se para a escolha de um imdvel pronto e acabado, que possa atender
plenamente as suas necessidades, ea melhor alternativa para resguardar o interesse p ublico
e alcancar o fim colimado pela norma, evitando, inclusive, riscos desnecessarios na aplicagdo
dos recursos publicos.

Para o doutrinador Margal Justen Filho, na obra Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Ed. Dialética, pg. 262:
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“A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o
interesse publico ser satisfeito através de outro imével, que ndo
aquele selecionado. As caracteristicas do imovel (tais como
localizacdo, dimenséo, edificacdo, destinacdo etc.) sdo relevantes, de
modo que a Administragdo ndo tem outra escolha. Quando a
Administracdo necessita de imével para destinacdo peculiar ou com
localizacdo determinada, ndo se torna possivel a competi¢cdo entre
particulares. Ou a administracdo localiza o imdvel que se presta a
atender seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipotese,
cabe-lhe adquirir (ou locar) o imdvel localizado, na segunda, é
impossivel a locagdo ou aquisicdo. A aquisi¢do ou locagdo de imovel
destinado a utilizacdo especifica ou em localizagdo determinada
acarreta a inviabilidade de competi¢ao”.

Ou seja, antes de se promover a contratacdo, na situagao apresentada, deve ser
cumprido a exigéncia de trés requisitos a saber: a) a necessidade de imével para o
desempenho das atividades administrativa; b) adequagdo de um determinado imével para
satisfacdo do interesse pubico especifico; c) compatibilidade do preco (ou aluguel) com os
parametros de mercado.

Entendemos esta autorizada legalmente a Contratagdo Direta, porquanto osreq uisitos
foram atendidos, pois se verificam na Justificativa apresentada, que 0 imdvel apresenta certas
caracteristicas que o tornam singular, como a localizacdo, a dimensdo, e a destinacdo,
tornando o mais adequado para o desempenho da atividade ali em funcionamento, além do
mais, o preco do aluguel verificado, através de Avaliagdo Mercadolégica, esta compativel com
o praticado no mercado, conforme atestado juntado aos autos.

£ sabido que a contratagdo direta exige requisitos para ser realizada. Dentre esses
requisitos, e compulsério a existéncia do Termo de Autorizagdo que serd assinado pelo
Ordenador de despesas. E obrigatério a publicacdo, além da Justificativa que embase a
dispensa de licitagdo. Outro requisito e a elaboragdo de um contrato, este estipulandoem
suas clausulas as condicBes da prestagdo do servico. Além da previsdo orcamentdria, a qual ja
existe nos autos.

Pelo exposto, concluimos que o presente processo licitatério se encontra apoiado na
Lei de Licitagdes e Contratos, ja que fora demonstrado o cumprimento das condicionantes
exigidas, através de prévia avaliacdo, e da necessidade do bem em relagdo ao servico
desempenhado.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto e observado o valora ser praticado na contratagdo que ndo podera
ser superior aos precos comparativamente praticados no mercado, esta Assessoria Juridica
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manifesta-se pela POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, para locagdo de imével
para funcionamentoda sededo Fu ndo de Previdéncia de Oeiras do Pard, com fundamento no
inciso V, do artigo 74, da Lei n? 14.133/2021, nos demais dispositivos atinentes a mate ria, e

por todo o exposto.
E o parecer. A apreciagdo superior.

Oeiras do Pard/PA, 08 de janeiro de 2025.
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