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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA
FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE OEIRAS DO PARA- FUNPREV
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N 2025/01.08.002-FUNPREVIAJUR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 002/2025-FUNPREV

INTERESSADO: J.5.F.S CONTABILIDADE LTDA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
FUNDO DE PREVIDENCIA DE OEIRAS DO PARA - FUNPREV.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA TECNICA  ESPECIALIZADA EM
CONTABILIDADE PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, COM BASE NO INCISO 111 DO ART.74 DA
LEI N@ 14.133, DE 2021. PELA POSSIBILIDADE DE
ADOCAO DO PROCEDIMENTO DESTINADO A
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

1. RELATORIO

Tratam-se os autos do Processo Licitatério na modalidade Inexigibilidade de
Licitagdo cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO FUNDO DE PREVIDENCIA DE OEIRAS DO PARA - FUNPREV.

Os autos foram instrui dos com 0s seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD;

b) Estudo Técnico preliminar - ETP;

c) Termo de Referéncia;

d) Proposta e Documentos da Empresa;

e) Despacho da autoridade competente declarando a existéncia de recursos
or¢amentarios;

f) Declaragdo de Adequagado Orcamentaria e Financeira;

g) Autuacgao;

h) Justificativa da contratagao;

i) Minuta do Contrato.

£ em sintese, o breve relatorio.
2. FUNDAMENTAGAO

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame licitatério,
cumprindo ao administrador a escolha da avencga que seja mais vantajosa ao interesse publico,
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sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participa¢do dos licitantes, nos
termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicio da Republica de 1988 e da Lei n? 14.133 (Nova
Lei de Licitagdes).

Nesse norte, a realizagdo da licitagdo é, em regra, conditio sine qua non para a
consecucio da contratagado publica. Com efeito, é preciso que a Administragdo obtenha a
proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos 0s interessados
igualdade de condigoes.

Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competicdo, a propria lei
estabelece hipéteses de inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n®
14.133 de 2021, autorizando a Administracdo a realizar contratagdo direta, sem licitagdo.

A norma esculpida no art. 74, Il da Lei n2 14.133 de 2021, a qual entende ser inaplicavel
a regra referente a licitacio quando ndo for vidvel a competi¢do em casos em que a
Administracdo pretende realizar a contratacio de servigos técnicos especializados de natureza
intelectual. Assim, no caso em comento, a contratacao é baseada no art. 74, inciso I, alinea
"c", da Lei n? 14.133/2021, que trata da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, para fins de treinamento &
aperfeicoamento de pessoal. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(o)

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagao:

(..

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso |1l do caput deste artigo, considera-
se de notéria especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Os servicos contdbeis s30 considerados singulares guando sdo técnicos e possuem
notéria especializagdo. A Lei ne 14.039/2020, que alterou o art. 25 do Decreto-Lei n? 9.295,
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de 27 de maio de 1946, estabelece que esses servicos podem ser contratados sem licitagdo
pela administragdo publica. Vejamos:

Art. 22 O art. 25 do Decreto-Lei n29.295, de 27 de maio de 1946, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 12 e 2%

“Art. 25. [...]

§ 19 Os servigos profissionais de contabilidade séo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada  sua notoria
especializagdo, nos termos da lei.

§ 22 Considera-se notéria especializagéo o profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado @ plena satisfagdo do objeto do contrato.” (NR)

No caso, 0 escritorio proposto possui a notdria especializacdo necessaria para o
cumprimento do objeto, singular, com ampla experiéncia e expertise comprovadas, através
de diversos atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico.

Ademais, a contratagdo de uma empresa especializada, principalmente na drea
publica, implica, necessariamente, confianga entre as partes, como a que ocorre no presente
caso.

Portanto, a Empresa pretendida por esta administracdo preenche os requisitos legais
para executar a contento 0s servigos ora indispensaveis, visto ser comprovado através de
extenso acervo apresentado que detém experiéncia e notdria especializacao, além do fator
confianca, que sao também requisitos essenciais e preponderantes para possibilidade de
contratagdo direta deste escritorio de contabilidade publica, por inexigibilidade de licitagdo.

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratagdo direta, cumpre agora
examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, observa-se que O
artigo 72 da Lei n.0 14.133/2021 assim dispde:
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Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s €asos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, gue devers ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

|V- demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V- comprovagdo de que O contratado preenche 0s requisitos de
habilitacdo e qualificagao minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou 0 extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletronico oficial.

Em andlise ao procedimento percebe-se claramente que foram cumpridos os
requisitos minimos acima mencionados, dando clareza quanto ao prego estimado e
vantajosidade da proposta.

Além disso, a disponibilidade orcamentaria € comprovada mediante juntada de
declaragdo orcamentéria. Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n2 14.133/2021, a
contratada devera manter durante a contratagdo, todas as condigdes de habilitagao e
qualificagdo que foram exigidas na licitagdo, ou nos atos preparatorios que antecederam a
contrataco direta, por dispensa ou por inexigibilidade.

Alerta-se também para 3 necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da
exigéncia inserta no paragrafo Unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina
que "o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido 3 disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial".

Recomenda-se, portanto, em atengdo aos dispositivos em destaque, que o ato que
autoriza a contratagdo direta seja divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrdnico oficial do érgdo, bem como ocorra divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72, § tnico e 94 da Lei ne 14.133/2021).
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Por fim, quanto a minuta do contrato, esta encontra-se com as cldusulas minimas
devidamente amparadas na Lei n2 14.133/2021, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administragdo Publica.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha 6bice legal quanto ao
prosseguimento do procedimento de inexigibilidade para a pretendida, com fundamento no
inciso V, do artigo 74, Il alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021, nos demais dispositivos atinentes
a matéria, bem como, aprovo a minuta do contrato.

Cumpre salientar que a referida andlise se limita aos aspectos juridicos, abstendo-se
aos demais aspectos que extrapolem a algada deste érgdo consultivo e, aqueles que exijam o
exercicio da competéncia e discricionariedade administrativa a cargo dos setores responsaveis
por emitir suas consideragdes acerca dos assuntos objeto de averiguacao.

E o parecer. A apreciagao superior.

Oeiras do Para/PA, 08 de janeiro de 2025.
GERCIONE Assinado de forma

digital por GERCIONE Assinado d
?ﬁ(\)BF:B?\RA GERCIONE MOREIRA gg‘c"’lg,'%étz' por

MOREIRA SABBA SABBA  MOREIRA SABBA
GERCIONE MOREIRA SABBA

Advogado - OAB/PA 21.321
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